
SISTEMA POLÍTIC ESPANYOL

L’ESTAT AUTONÒMIC A ESPANYA

Oscar Barberà



SUMARI

� INTRODUCCIÓ
� LA CREACIÓ DEL MODEL
� L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC: anys 80.
� L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC: anys 90.
� L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC: anys 00.
� ELS RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC
� EL FUTUR DE L’ESTAT AUTONÒMIC

2

O
scar B

arberà
S

P
E

 0910



INTRODUCCIÓ

Preguntes rellevants:
� Quin és el model de creació de l’estat autonòmic?
� Quina ha estat la seva evolució en el temps?
� És un estat federal o no? De quin tipus?
� Quins efectes ha tingut la creació de l’estat autonòmic 

en les relacions entre institucions del SPE?
� Quins efectes ha tingut l’estat autonòmic sobre els 

ciutadans i els actors polítics?
� Quin rendiment global pot fer-se de l’estat autonòmic?
� Quina pot ser la seva evolució futura?

Bibliografia
Aja, E (2003): El estado autonómico. Madrid: Alianza.

Moreno, L (2007): La federalización de España. Madrid: Siglo XXI.

3

O
scar B

arberà
S

P
E

 0910



LA CREACIÓ DEL MODEL

� La fissura centre/perifèria durant els inicis 
de la transició política
� 1975 Democràcia = descentralització
� No acord quant al significat i el mapa: 

� a) Desacords territorials.
� Per als territoris històrics: autonomia política .
� Per a la resta: descentralització administrativa.

� b) Desacords partidistes.

� Esquerra i nacionalistes: autonomia republicana i principi 
d’autodeterminació.

� Dreta exfranquista: regionalització administrativa italiana.

� Suárez posposa tota decisió fins després de les eleccions 
de 1977
� Legalitza la senyera i la ikurriña
� Creació Consell General de Catalunya (mancomunitat) 2-1977
� Promet elaboració estatut autonomia després de 6-1977

4

O
scar B

arberà
S

P
E

 0910



LA CREACIÓ DEL MODEL

� La formació de les preautonomies
� Resultats electorals diferencials de Catalunya i País 

Basc 
� Victòria del PSE i PNV. Necessitat de neutralitzar 

políticament l’oposició. 
� Pacte Suárez i Terradellas
Generalitat provisional (Mancomunitat) més reconeixement 

legitimitat republicana.
� No pacte Suárez i Leizaola (PNB)

Rubial, president Consell General Basc – no reconeixement 
institucions republicanes (sí forals)

� Divisió dins de la UCD pel disseny de l’estat autonòmic
� Herrero de Miñón: Espanya, nació de nacions.
� Clavero Arévalo: cafè per a tots. 
� La creació de l’estat preautonòmic
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LA CREACIÓ DEL MODEL
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LA CREACIÓ DEL MODEL

� La constitucionalització de l’Estat autonòmic
� 1) Consens de partida

� El problema existeix i cal abordar-lo
� Fórmula: la mínima dissensió possible.
� Idea inicial: Estat federal (no consens - filtració).

� 2) Model constitucional final:
� 1. Acord sobre els procediments.

Definició de les vies per a accedir a l’autonomia

Definició dels procediments per a l’aprovació dels 
Estatuts (dues vies).

Nivell competencial inicial que correspondria a cada   
tipus de CA.

� 2. No model final d’Estat 
� 3. No definició del mapa
� 4. No definició dels sostres d’autonomia
� 5. Autonomia política garantida per als territoris històrics
� 6. Reconeixement de diversos fets diferencials
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LA CREACIÓ DEL MODEL
� 3) Principis constitucionals de l’Estat de les autonomies

� 1) Principi d’unitat nacional (art 2).
� Previ a la Constitució del 78
� Límit per a la configuració de les autonomies

� 2) Reconeixement del pluralisme nacional (art 2).
� Nacionalitats i regions prèvies a la CE del 78

� 3) Reconeixement dret a l’autonomia (principi dispositiu)
(art. 2: nacionalitats i regions / art.137 municipis i províncies)

� El dret es podia no haver exercit.
� 4. Principi de solidaritat (art 2)

� Finançament… i aigua!
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LA CREACIÓ DEL MODEL
� 4) Els dos nivells d’autonomia inicials previstos per la 

Constitució
Criteris: via d’accés → procediment → nivell competencial.
Dos nivells inicials, no finals.

� VIA REFORÇADA

1) Precedent històric (DT2 CE78): Catalunya – País Basc –
Galícia.
2) Forta voluntat d’autogovern (151): Andalusia.

¾ dels municipis + majoria absoluta del cens per cada 
província en referèndum.

Acord entre projecte estatut de la CA i les CG.

� VIA ORDINÀRIA

1) 2/3 dels municipis i diputacions, tramitació com a llei 
orgànica sense referèndum.

2) En circumstàncies particulars, les CG (144 CE).
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)

� Els primers estatuts
� País Basc, 1979.
� Catalunya, 1979.
� Galícia, 1980.

� El problema de la clàusula competencial (subordinació a les lleis 
de l’estat).

� Andalusia, 1980.
� Crisi de la UCD: el Govern demana l’abstenció i Clavero Arévalo 

demana el sí.
� Almeria no aconsegueix per poc la majoria absoluta del cens
� Aplicació del 144CE a Almeria
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)

� Els pactes autonòmics de 1981 (UCD-PSOE)
� Tancament del mapa autonòmic

Rioja / Cantàbria / Madrid / Navarra

� Mateixa via (143), institucions i competències.
� Excepció 1: Canàries, València.
(Tràmit 143, però amb competències equivalents al 151).
� Excepció 2: Navarra.
(Tràmit DA1, competències equivalents al 151).

� Data final de constitució d’autonomies: 1983.
� Llei per a regular el procés: LOAPA.

STC 76/1983: anul�lada en gran part.
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)

� Característiques generals de l’estat autonòmic 
durant els anys 80
� Vies d’accés, competències i fets diferencials (taula 1).
� Dates dels estatuts d’autonomia (i revisions), (taula 2).
� Fets diferencials reconeguts a diferents CA (gràfic 2).
� Repartiment de competències entre Estat i CA (taula 3).

� Competències exclusives:  de l’Estat o de les CA.
� Competències compartides [i concurrents]

� a) Potestat legislativa de l’Estat – gestió i reglamentació CA.
� b) Potestat legislativa i reglamentaria de la CA d’acord amb  

les bases legislatives de l’Estat
� c) Potestat legislativa i reglamentaria de la CA en el marc 

d’una llei específica de l’Estat (per exemple: policia 
autonòmica).
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Província CCAA 
Via 

Accé
s 

 
CE 

Procediment 
Utilitzat 

 

Condicions 
Aprovació Estatut 

Nivell  
Inicial 

Competències 

Fets 
Diferencials 

Catalunya (1979) 
Galícia (1981) 
Euskadi (1979) 

R
ef

or
ça

da
 

DT2ª Autonomia Històrica  
No tràmit de referèndum inicial       

Negociació  Com.   Constit. 
Congrés 
- En cas de desacord     
   tramitació com a      
  projecte de llei (CG+S) 
- Referèndum   
- Ratificació CCGG 
 
         151.2CE 

Nivell Superior 
- 148.1CE  
- 148.2CE 
- 152CE 
      President  
      Legislatiu 
 
 
 

País Basc 
  Territoris històrics i concert fiscal,  
   (DA1ª),  Llengua (3CE), dret civil  
   (149.18), polícia (149.1.29CE),  
   President convoca eleccions. 
Catalunya:  
   Llengua, dret civil, polícia,  
   President convoca eleccions. 
Galícia: 
    Llengua, dret civil  

Andalusia (1981) 151 Voluntat  Reforçada    
Iniciativa a Diputacions + ¾ dels 
municipis + referèndum per majoria 
absoluta a cada província 

 

València 
Canàries 

 151 
143 

Art 150.2 Llei Orgànica 
Transferències 

CCGG   
No Eleccions 
anticipades 

València:  llengua, dret civil. 
Canàries:  Cabildos(141.1)   Règim econòmic 
fiscal especial (DA3CE)         

Navarra (1982)  DA1 Furs  
No tràmit de iniciativa inicial  
D.T.4ª 

Negociació Navarra - Estat 
Aprovació CCGG 
(Llei paccionada) 

 

Navarra:  llengua, conveni fiscal,  
     dret civil, policía 
 

Almeria (1980) 
Madrid (1982) 
Ceuta (1995) 
Melilla (1995) 

O
rd

in
àr

ia
 

144 CCGG 
- 144CE 
- Ceuta i Melilla, D.T.5ª 

Com una llei orgànica en les 
CCGG. 

 No negociació 
 

 

Nivell Inferior 
- 148.1CE (10 
CCAA)  
- 152CE  
      President 
      Legislatiu 

 

RESTA 143 Voluntat (Províncies) 
- Iniciativa a Diputacions i 2/3 dels 
municipis per província si formen 
majoria del cens 143CE  
- Assemblea Parlamentaris per 
majoria absoluta si hi ha pre-
autonomia D.T.1ª 

Aragó  (civil 149.1.8 CE)  
Balears : llengua (3CE) + Consells Ins 141.4CE 
+ dret civil 

 

Taula 1



Taula 2



Font: Aja, 1999

Gràfic 2



Font: Aja, 1999. Les competències en groc són transferides els anys 1990’s

Taula 3



L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)

� Evolució de les relacions intergovernamentals 
durant els anys 80
� Manca de consens polític i recursos al TC

� Tractament diferent dels ciutadans, fruit de la potestat 
legislativa de les CA. Límit: els drets fonamentals.

� El caràcter indisponible de les competència (no marxa enrere) 
sense reforma de la CE o Estatuts.

� Primacia dels estatuts sobre les lleis. No ha d’interposar-se cap 
llei entre la Constitució i els estatuts.

� Model basat en el federalisme cooperatiu (interdependència 
entre l’Estat i les CA).

17

O
scar B

arberà
S

P
E

 0910



Font: Magone, 2008

Font: Aja, 1999



L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)
� Límits institucionals del desenvolupament de 

l’estat de les autonomies
� Inadaptació de l’Estat al nou model

� El Senat no funciona com a cambra territorial
� La província com a circumscripció i base de funcionament 

per a l’administració territorial de l’Estat
� Governadors civils

� Els problemes de la coordinació multilateral
� Conferències sectorials 

� Manca de coordinació, heterogeneïtat de competències.
� Manca de cooperació: Catalunya i País Basc.

� Inexistència de conferències de presidents de CA
� Manteniment de la coordinació bilateral
� Dificultats per a impulsar la cooperació horitzontal

� Límits constitucionals 
� Problemes polítics: Navarra – País Basc.
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (I)

� Les mancances dels primers models de 
finançament autonòmic 
� Dependència dels recursos econòmics de l’estat central.
� Falta de responsabilitat fiscal de les autonomies
� Manca de recursos i endeutament

� Diferències entre autonomies segons nivells de 
competències

� Diferències de Navarra i País Basc respecte del conjunt
� Primers problemes de desigualtats territorials

� Constitució del Fons de Compensació Interterritorial
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)

� La primera onada de reformes autonòmiques: 
1992-1994.
� A partir de 1987 s’inicien peticions de més competències 

per a les CA de l’article 143 CE
� Problema 1: són consubstancials al model els dos nivells?
� Problema 2: quin paper ha de tenir l’AGE en el model? 

Planificar i coordinar o retenir competències exclusives?
� Exemple: set CA amb educació i deu sense 

� Problema de fons: quin model d’Estat?
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
� La primera onada de reformes autonòmiques 

(Pactes PSOE-PP 1992)
� Igualació de les competències (gestió de l’ensenyament, 

els serveis socials, la sanitat, dissolució parlament).

� Llei Orgànica de Transferències 9/1992
� Reforma estatuts CA 1994
� Ceuta i Melilla: ciutats autònomes, 1995.
� Transferència de 240.000 funcionaris de l’Estat a les CA

� La segona onada de reformes estatutàries 
(Pactes PSOE-PP 1994)
� No hi ha acord explícit PP-PSOE
� L’Estatut de Canàries inicia el procés (1996).

� LOTRACA + regulació del règim econòmic + canvis 
institucionals (cabildos).

� Reacció: Declaració de Barcelona (1998): PNB, CiU, BNG.
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)

� Canvis en les relacions institucionals durant 
els anys 90
� Canalització institucional del conflicte

� 1994: reforma del reglament del Senat: Comissió General de les 
CA

� 1994: participació de les CA en la Conferència per a Assumptes 
Relacionats amb les CE.

� El conflicte s’atenua en part per la influència política que el 
nacionalisme català i basc tenen en la governabilitat entre 
1993 i 2000. 

� Augment dels acords de cooperació entre Estat i CA

� Adaptació important de l’administració central de 
l’estat a la nova realitat autonòmica 
� Supressió dels Governadors civils (1996 pacte CiU-PP).
� Transferències importants de personal a les administracions 

autonòmiques. 24
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
� Límits: 

� Es mantenen els problemes de coordinació multilateral
� No conferències de presidents
� Fracassa un primer acord per a convertir el Senat en cambra 

territorial
� No es desenvolupa la coordinació horitzontal:

� Excepció les TV autonòmiques (drets del futbol).

� (Taula Morata transferències personal)

�
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)

26

O
scar B

arberà
S

P
E

 0910

Font: Morata, 2001:  135



L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)

� Canvis en el model de finançament
� Augment dels recursos i de la responsabilitat fiscal de 

les CA

� 1993: derivat del pacte PSOE-CiU: 15% IRPF.

� 1997: derivat del pacte PP-CiU: 30% IRPF.

� Les transferències del govern central (subvencions 
específiques i la fiscalitat cedida per l’estat) continuen sent 
la principal base de finançament.

� Malgrat tot, augment de l’endeutament de les CA.
� L’endeutament augmenta significativament durant la 

dècada de 1990.
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
� Manteniment de desigualtats, tot i igualacions de renda.

� 1990: reforma del Fons de Compensació Interterritorial.
� Anys 90: creació dels fons de cohesió de la Unió Europea (a 

més dels fons estructurals).
� Reforma dels models de finançament (1997, 2001) 

creixentment conflictiva.
� Vot alineat per raons partidistes
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (II)
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� La tercera onada de revisions autonòmiques  
(2004-2008)
� S’inicia amb un fracàs: pla Ibarretxe.

� El presenta el setembre de 2001; n’inicia les tramitacions 
l’octubre de 2003.

� El desembre de 2004 és aprovat al parlament basc. L’1 de 
febrer de 2005 és refusat pel Congrés dels Diputats.

� Contingut clarament inconstitucional: estat lliure associat.

� Reforma insígnia: Estatut Autonomia de Catalunya 
(2006).
� Catalunya com a nació
� Obligatorietat del coneixement del català
� Elements de negociació bilateral amb l’Estat (confederació).
� Intenta d’imposar elements a altres institucions 

[Reforma constitucional encoberta]

� Finançament autonòmic basat en la renda
� Funcionament del poder judicial
� Participació de les CA en el TC

Aplicació recorreguda al TC
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� Reformes equivalents a Aragó, València, Andalusia, 
Balears, Castella-Lleó
� Definició com a nació
� Policia autonòmica
� Capacitat de dissolució del parlament i convocar eleccions 

autònomament
� Segueixen molts dels elements presents en l’estatut de 

Catalunya
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� Evolució de les relacions governamentals en 
els anys 2000
� Millora de la cooperació multilateral

� Increment de les conferències sectorials 
� Convocatòria de les conferències de presidents

� 10-2004 / 9-2005 / 1-2007 / 12-2009
� Participació (limitada) de les regions en els consells de 

ministres de la UE. 

� Increment de la concurrència etnoterritorial
� Competència i conflicte sobre l’increment de competències i del 

finançament
� Conflictes entre CA, no entre l’Estat i les CA. 

� Governs autonòmics com aparadors de les polítiques dels 
grans partits nacionals (PP-PSOE).

� Creixent sensació d’esgotament del model de 
relacions intergovernamentals actual 38
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� Evolució de les relacions governamentals en 
els anys 2000
� Creixent sensació d’esgotament del model de 

relacions intergovernamentals actual
� El problema són els estatuts?
� El problema és la Constitució?
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� El nou model de finançament autonòmic 
(2009)
� Ingressos: més responsabilitat fiscal per a les CA a 

canvi de més diners
� 50% de l’IRPF i de l’IVA, i 58% dels impostos especials
� 25% d’aquests ingressos són per a les CA. El 75% per al 

FGSPF.

� Distribució dels fons de solidaritat (sobre 100).
� El 75% dels fons, finançats per les CA; 25%, per l’Estat.
� Fons de suficiència global (16,5%, Estat).

� Paga competències no comuns
� Fons de convergència (3,5%, Estat).

� Fons de cooperació interterritorial
� Fons de competitiviat (nou) [reduir diferències del model] .

� Nou fons de garantia de serveis públics fonamentals (FGSPF, 
nou) (75% CA, 5% Estat)
� Sanitat, educació, serveis socials.
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L’EVOLUCIÓ DE L’ESTAT AUTONÒMIC (III)

� Principals criteris de distribució del FGSPF
� 38% atenció sanitària
� 30% població (actualitzada cada any)
� 20,5% educació
� 8,5 assistència sanitària a gent gran
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RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC 

� Rendiment autonòmic
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RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC 

� Pluralisme identitari
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RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC 

� Pluralisme identitari
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RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC 

� Sistemes de partits autonòmics
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RESULTATS DE L’ESTAT AUTONÒMIC 

� Sistemes de partits autonòmics
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EL FUTUR DE L’ESTAT AUTONÒMIC

� Model obert en constant transformació?

� Conversió en estat federal?
Institucions del federalisme (Lijphart, 1987).
� 1) Constitució escrita
� 2) Bicameralisme
� 3) Dret de les unitats constitutives a esmenar la constitució i a canviar 

unilateralment la constitució pròpia (i determinar les seves institucions 
d’autogovern).

� 4) Representació desproporcionada o en peu d’igualtat 
(sobrerepresentació) de les unitats constitutives.

� 5) Govern descentralitzat (recursos i personal).

� Conversió en estat confederal [asimètric].
� Quin mapa? Quines institucions?

� Secessió de territoris? 
� Quins territoris?
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